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ALSIGG.RI PREFETTI DELLA REPUBBLICA
LORO SED|
Al SKGGRI COMMISSARI DEL GOVERNO PER LE
PROVINCE DI
IRENTO ¢ BOLZANO
AL S1G. PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE
DELLA VALLE D'AOSTA
AQSTA

AL SIG. CAPO DEL DIFARTIMENTO DELLA
PROTEZIONE CIVILE
PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DETMINISTRI

AL SIG, MINISTRO DELLA IIFESA

AL SIG, MINISTRO DELLA GIUSTIZIA

AL SIG. MINISTRO DULL ECONOMIA E DELLE
FINANZE

AL SIKi, MINISTRO DELLA SALUTE
ROMA

AL SIG, CAPO DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI
INTERN] E TERRITORIALI

AL SIG. CAPO DELLA POLIZIA- DIRETTORE
GENERALE DEL DIPARTIMENTO DELLA
PURBLICA SICUREZZA
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AL SIG. CAPO DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA'
CIVILI E L'IMMIGRAZIONE

AL SIG. CAPO DIPARTIMENTO DEI VIGILI DEL
FUOCO, DEL SOCCORSO PUBBLICO E DELLA
DIFESA CIVILE

AL SIG. CAPO DIPARTIMENTO PER LE POLITICHE
DEL PERSONALE DELL"AMMINISTRAZIONE
CIVILE E PER LE RISORSE STRUMENTALI E
FINANZIARIE

SEDE

OGGETTO: Decreto ded Presidente ded Consiglio dei Ministri £ marzo 2020, recanic
misure swgenti per il comtenimento ¢ la gestione deli’emergenza
epidemiologica da COVID-19.

Con Il AP.CM. 8§ marzo 2020, pubblicato nells Gazzesta Ufficiale Serie
Generale 6. 59 dell’8 marzo 2020, sono state ridefinite le misure che, in attuazione del
D.L. 23 febbeaso 2020, n. 6, devono essere adotiate per contenere la EifTusione del vinas
COVID-19.

Nelle moee della definizione di pid puntuali indicazioni i mento alle modalita
di stiuazione & dette misure, allesito del confronto in at1o in sede di Comitmo tecnico-
scientifico ¢ Comitato Operativo, in primo leogo, si niticne secessario fomire le prime
indicaricnd su alceme disposizioni del citato provvedimento,

1l provvedimento sostituisce integralmente le disposizioni recate dai procodents
dP.CM. ded 1* ¢ del 4 marzo che cossano, dungue, & trovare applicazione ¢ introduce
misure che sono efficaci, salve diverse disposizioni selle stesse contenute, fino al 3
aprile 2020.

Pid in dettaglso, I'art. | del nuovo d.P.CM. prevede la creazsone di en’arca
unica, comgeendente il territocio della Regione Lombardia ¢ & altre 14 Province (cinque
dell’ Emilia-Romagna, cingue del Piemonte, tre del Vencto ¢ una delle Marche).

Nell'ambito dii tale arca — che sostatuisce Je “zonc rosse” sttivate sulla base dei
censati decreti del 1° ¢ del 4 marzo — viese prevista applicazione di misure rafforzale
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di contenimento dell'infezione alla luce della dinsmica epidemiologica sviluppatass in
quosti ultimi gioend.

Nel comtempo, 'srt. 2 del provvedimento prevede la ridetarminazione delle
misure &i comtrasto dedl'epidemia, soggette a uniforme applicazone sul resto del
territorio naziceale,

11 citato provvedimento, nel ribadire I'attribuzione ai Prefetr, territoriaimente
competenti, del monitoraggio sull’atnsazione delle misure di contenimento adostate dalle
varie Amministrazioni interessate, ha peevisto che ghi stessi assicurino I'esecazione
delle misure di cui all'an, 1, concernense la regione Lombardia ¢ le province di Modena,
Parma, Piacenza. Reggio nell’Emilia, Rimind, Pesaro ¢ Urbino, Alcssandria, Asti,
Novara, Verbano-Cusio-Ossola, Vercelli, Padova, Treviso ¢ Venczia,

E" aluresi previsto che, per lo svolgimento delle prodette antivitd, 8 Prefetto -
ove Be ricorma la necessith — st avvale delle Forze di polizia, con il comcorso del Coepo

Nazionale dei Vigili del Fooco, sonché di persomale delle Forze Armate.

Viene, inoltre, conformata anche I'esigenza che dedle inkziative intrapeose (sia
pell’ambito dell*area “a contenimento rafforzato™, sis sul resto del termigorio narionale)
i Prefetti dlano comamicazione al Presidente della Regione ¢ della Provincia Autonoma
cTessala

L' esercizio di tali compiti chisma i cassa |'intero spettro delle funzioni ¢ delle
peerogative che la legge riserva al Prefetno, a comsnciare da quelle di Autorith
provinciale di p.s, volte ad assicurare sul termisonio il cooedinamento delle &vense
“componcnti” dell' Amministrazione della pubblica sicurczza

Al riguardo, occorre B primo luogo cvidenziare comwe, per B concreta
smtuazione delle suddetic prescrizioni, sia indispensabile far beva, innanzitutto, sul seaso
di responsabilith dei singoli cittadini, & quali anded rivolta una puntuale stlivith &
comunicazione istituzionale da parte di tutte le Autorith competenti.

Cid posto, le SSLL. - mell'cspletamento delle funzioni & rappecsentanza
penerale di governo sul territorio, ai sensi del decreto del Presidente della Repabblica 3
apeile 2006, n. 130, nonché di Autorith peovisciale di Pubblica Sicurezza, 3 sensi
dell'an. 13 della begge 1° apeile 1951, 0,121, ¢ nell‘ambito delle propeic competenze in
materia di proteziome civile, ai sensi dell’an. 9 del decreto kegislativo 2 gennaso 2018,
B | « vormanmo poere in essore ogei wtile iniziativa per il coimvolgimento & tte le
Autorith primariamente competenti, nonché di quelle Amministrazioni ¢he polraano
svolgere ogni utile azione per I"attuazione del cennato Diecreto.
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In quest’ottica, sard pertanto cura delle SS.LL. convocare a stretlo giro |
Comitati Provinciali per I'ondine © la sicwrczza pebblice, anche da remwto ¢ in
composizsone Messibile, al fine di esaminare ¢ definire ke funzions da clascuno svolie.

Inoltre, § Prefetti dei Capoluoghi & Regione, nelle funzioni di Rappresentante
dello Stato per i rapporti con il sistoma delle Autonomic, ai sonsi dell”art. 10 della legge
$ ghugno 2003, n. 131, dovranno acguisice ogni wile clomento dalle Regiomi,
ordinariamente competenti in materia & sanitd, al fine di coondinarsi. suspicabilmente
in via preventiva, nella superiore esigenza dello svolgimento ordinato delle funzioni di
ciascuna Istituzione in questo specifico contesto emergenziale,

Ferma restando la piena autooomia nelle materse di competenza regionale, come
individuate dalle disposizioni vigenti, va nilevata I'esigenza che in ogmi caso, ¢
sopentiutio in questo delicato momento, non vi sisso sovrapposizion di dircttive avesti
icidenza In materia di ordine ¢ sicurczza pubblica, che nmangono & esclusiva
competenza statale ¢ che vengono adottate esclusivamente dalle Autorith mazionale ¢
provisciali di pubblica sicurczza.

Il riferimento &, in particolare, alls peevisione di cui alla kett. 2) del comma 1 del
citato articolo che, nei suddetti ambiti temisoriali, prescrive di evitare ogni spostamento
delle persone fhsiche in entrata ¢ in uscita dai termitord in guestione, noaché all’isterno
dei medesimi, salvo che per gli spostamenti motivati da compeorvate esigenze lvorative
o situazioni & necessith, ovvero spostamenti per motivi di saluse.

Al rigaardo, aftesa I"ampia esteasione geografica delle arce imteressate, nonché
I"elevato namero dei potenziali destinatan dell”spplicazione defle misure n questione,
la provisione nommativa in esame non  contempla 'adozione & procodure i
sutorizzazions peeventiva agli spostamcenti.

Si rende, portanto, necessanio adottare, oell’ambito del pid ampio paano
coordisato di controllo del territorio a mente della legge n. 1282001, specifiche
modalith di vighlanza sull’osscrvanea delle cennate peescriziomi, anche ai fini della
verifica della rispondenza delle motivazioni addotte dagli interessati ai presupposts
indicati dalla dispasizicne sopen citata.

Rileveranno. in propasito, clementi documentali comprovanti 'effettiva
sussistenza di esigenze havorstive, sache noo indifferibili, a condizices naturaimenic
che I'attivith lavoeativa o professiceale dell”interessato non rientri tra quelle sospese &
sensi delle vigenti disposizioni contenute nel diversi provvedimenti comanati per far
fronte alla diffusione del COVIHD-19 (come, ad escmpio, | servizi educativi per I'infanzia
¢ le attivieh didattiche di cul all’'art |, comma 1 ke h) del d.P.CM) ovvero di
situazioni di necessita che, in sostanza, devono essere identificate in quelle ipotesi in cui
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lo spostamento ¢ preordinato allo svolgimento di un’astivits indispensabsle per tulclare
un dritlo primasio non altrimenti efficacamente tuiclabile: o motivi di salule che sl
devono identificare in guel casl in cul I'imteressato deve spostans per sollopoesd o terupie
o cure mediche non effetnaabali nel comune di residenza o & domicilio,

Si sogghunge che, nell’attivith di comtrollo dovrd csscre posta particolare
attenzione al fine di garantire Jo svolgimento dei sorvizi pubblici essenziall, fatto salvo
quanto previsto relativamente all”istruziome, attivits giad sospesa dal S P.C. M. in oggetio,

In tale comncsto, ove emerga 'esigonza di dover dispoere & contingenti di
rinforzo ¢ delle Forze armate, al fine di assicurare Iimpicgo razsonale od armoaico delle
risorse disponibili, ¢ mecessanio che le SS.LL. veicoline ke relative nchseste emicamente
alla Segreteria del Dipartimento della Pubblica Sikcurceza che assicurerd ~ come di
consucto - ka ripartizione delle forze dispoaibili,

Premesso che viene, comungue, fatto salvo il diritto al riestro nel termitorio del
comune di residenza, 35 domacilio o di dimoea degli interessati, va qui evidenziato che
I'ooere di dimostrare 18 sussastenza delle sitvazioni che consentono la possibitina di
spostamonto incombe sull”interessato.

Nella Jogica dii responsabilizzazzone dei singoli, cul si ¢ fatto sopra cenno, s
riticme <he tale onere potra essere assolto producendo un” sutodichiarazione ai sensi dogli
artl. 46 ¢ 47 & DP.R. 28 dicembre 2000, n. 445, che potrh essere resa anche seduta
stamte attraverso fa compilazione del moduli appositamente predispost in dotazsone agli
operstori delle Forze di polizia ¢ della Foeza pubblica.

Va comunque evidenziato che la veridicith delle astodichianzioni potrd essere
verificata ex post,

Stante comungue il richiamato senso & respoasabilith doi singoli cittadini, &
osserva che il mancato rispetto degli obblighi & ¢ui al citato provvedimento, & assistito
dalla sanzione prevista dall'art. 650 cp. per Visosservanza dei  provvedimenti
dell’ Awntorita, qualors materalmente |l fatto non concretizzi pil grave reato.

A questo peoposito, al fine di forire al pubblico un’informazione non sodo
corretia ma quasto plix esaustiva possibile, il personale operante provvederd anche a
rendere edotti g interessatl circa il fatto ¢ Ie pil gravi conseguenze sul piano penale
di un comportamento, anche solo colposo, non coafoeme alle peevisioni ded dP.CM,
possoeo portare a configurare ipotesi di reato, quali guetle & cul all'ant. 452 c.p. (delini
colposi contro Is saluse pubblica).
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11 guadro delle misure afferonti alla mobilith ¢ completato dalla previsione del
comma |, lett, bl che sb estrinseca in una forte mccomandazione a nimancre peesso il
ptowiodonu:ilms a limitare al massimo | contattl sociali rivolta a coloro ohw

sintomi da infezioes respinatoria ¢ ralzo della temperatera  corporca
maggiore di 37,57 gradi C. Si soggiunge che Iinosscrvanza di tale raccomandazione pud
arrivare a configurare I'glomento materiale di reatl contro la salute pubblica.

Al fine di mssicurare il rispetio delle misure che mmpongono Bmitazions dells
mobilith, le SS.LL. vorranno attencrsi alle seguenti limee di indirizeao.

Per effeo del A P.CM. M. 8 marzo 2020, le “200¢ rosse™ procsisicnti sono state
soppresse ¢ assarbite melle aree “a contenimwento rafforzato”™, che viese oggi 2
ricomprendere Mintera Lombardia ¢ e altre 14 Province di cui al connato Decreto,

Perasto a decorrere dall'® marso | servizi di coetrollo delle predetie “zone
rosse”, nelle modalith precedeniemente poste i essere, Govianno cessare,

Contemporancaments andrasmo atusee be iniziative finalizzate ad assicurare i
rispetso delle limitazioni ¢ delle restrizsoni peeviste dall’an, | del dP.CM. § marso
2020,

I particolare, por guanto concerne la verifica del rispetto delle lmitazioni della
mobilith, dovranno cssere attuati mirsti controlli lungo ke linee & comuncazione ¢ e
grand} nfrastrutture del sistoma Sl traspaorta,

Per quamto concerne la rete autostradale € la viabilita principale, ncll"ambito del
territorio di competenza, | Reparti della Specialith della Polizis Stradale effctiucranno |
relativi controlli, scquisendo e autodschsarazioni, di cut si ¢ detto sopra.

i servizi saranso  dispostl, nella viabilith ordinaria di rispettiva
competenza, anche dalle patsuglic dell’Arma ded Carabinieri. monché dalle Polizie
Municipali che i Sig.ri Prefetti aveanno cuea dh coimvolgere attraverso la peodisposizione
di condivisi ¢ coordimati piani di contrallo,

Inolire, Jungo la rete autostradale, | Reparti dolla connata Specialieh, con la
necossatia collabornzione delle societh concessionanic. verificheranno sache il rispetto
delle limitazoni rigeardanti 1'esercizio delle attivitd & ristornzione i cui all’an. 1,
comma 1, letn n), del AP.CM. 8 marzo 2020,

Per guanto conceme, invece, il trasporto fermoviario, ka Polizia Ferroviaria cureri
con la necessaria presenza © collaborazione &l personale delle Ferrovie dello Stato,
delle Autorith Sanitaric ¢ della Protezione Civile, ks canalizzazione dei passoggon in
entrata ¢ in uscita dalle stazioni, al fine di consentire Je verifiche speditive sublo stato &
salute dei viaggimori, anche altraverso apparcechi “lermascan™,
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La Specialitd, inolire, altverd | controdli anche sal viaggiatori acquisendo e
autodichisraziond di cwi s ¢ detlo sopea.

Per quanto conceme | controlli da effettuarss alle zone di fronticra, s ritiene
cpportano evidenziare che, in deroga alle disposizioni che disciplmano "impicgo dei
comparti di Speclalich delle Foeze di Polizia, ai fini del concorso al mantenimento
dell’oedine ¢ della sicurezza pubblica nell'ambito delle oporazioni & polizia, | Prefetti
delle aree indicate dal d.P.CM. 8 marzo 2020, pubblicato sulla G.U. n. 59, petranno
disporre ded citato personale, previa diretta latesa con il Questore.

A tale riguardo Je citate Autorith dovrasma, comunque, contempenare e
preminenti esigenze di tutcla della sabubritd pubblica con quelle poste a salvaguardia
della sicurezza deghi neroporti ¢ dei porti contro gli atti ds interferenza (lecita previst
dad locali Paani Leonardo da Vinei ¢ Cristoforo Colombao,

In relazione 2 diversi ambati dii intervento, si nportano di seguito le sotionotate
preserzaon:

a) Uffici & Polizia di Frontiera opernntl al confini terrestri
Si rappresenta preliminammente che nell’attuale situazione emergenziale & caraticre
sanitanio | comtrolli des movimenti delle persone ai find del contenimento del comtagio
melie aree indicate dal DPCM risultano preminenti.
In considernrione di quanto sopra, |l personale operante nei citati presadi Costitusny
parte imlogranie del dispositivo @i controllo del termitorio pimmificalo in seno al
Comitato Provinciale per 'Ovdine ¢ la Sicurezza Pubblica secondo le modalith
declinaste melie ordinanze cmesse dal Questore.
In particofare, lumgo la fascia coofinaria ilosvizzera, il personale operanic
verilicherd il possesso della documentazione giustificativa che dovrd csscre prodonta
da cittadini comumitari‘Cittadini &i Pacsi Terzi ai fini del loro spostamento in
entrata/wscita dai territori indicati ned citato dP.CM. & marzo 2020, in stretto
raccoedo con le Autoritd doputate ai controlls sasitan.
In questo senso, il predetio personale dovrd essere impecgato presso i principali
valichl terrestri imoressati al transito per controllare che gli spostamenti delle
persooe, in deroga al divicto di circolazions, siano supportati da  compeovaie
esigenze lavorative, situazioni &i nOCEISILA OVVEro slano spostamenti per motivi di
salute, mediamte ke connate sutodichiarazioni.
Per tutclare la superioee incolumith del personale operante ¢ delle persone
destinatarie & verifica mell'espletamento delle predetic mttivith i coatrollo,
sopratiatio in quel contesti connotati da alto scoerimento ovvero da intenso traffico
veicolare, | Sigg. Prefett avranno cura di raccondarsi con e competenti Autorith
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clvetiche al fine di poere in essere idonee misure di rallontamento del traffico per
consentire I'effetmuazione det prodetti servizi in condizoni di skurczza,

b) Ufficl di Polizia di Frontiera eperanti presse gli seali Aerei

VOLI DOMESTICY

Voli in partenza dalle aree Indicate dal d P.C M.

Presso gli Scali screi interessati, all'atto dei controlli & sicerczza, il personale delle
Socicts i Gestione (Guardie Particolari Giurate) dovril essere preposto al controllo,
olire che del possesso del titolo di viaggio, anche del possesso della peescritta
attestazione recanse la motivazione che consonte 1Mingresso/uscita in deroga alle
citate prevesions.

Detta attivieh dovrd essere espletata im stretio raccordo con U personale della Polizia
& Fronticra, presente con funzioni di supervisione, opportunamente potenziato
anche con perscaale non ke possesso della citata qualifica.
Aulﬁnuhe‘cmdow—oww:wimdumlwlmnm
delle Direzioni Acroportuali inloressale ¢ le Socicth &3 gestione acroportuali, che
cureranno gli aspetti organizzativi nonché un"accurnta campagna d'mformazions
snche per il tramite delle Compagnic di Navigazsone peesenti negli scali.

A tal fine dovrd ossore prodisposta una modulistica multilingue.

Voli in arrivo nelle aree indicare dal d P.CM.

WMGMWWMMInde@m'mc
sono previsti collegamenti con ghi acroporti ubicat sellle arce imseressate dalle citate
limétazioni.

Voli im trunsito

Restano esclusi dalle peedette proscrizioni | passeggeni i transito negli acroporti
presenti nelle arce & cul al A.P.CM. 8 marzo 2000,

- — s W
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VOLI SCHENGEN ED EXTRA-SCHENGEN

Voli in partenza datle aree indicave dal dP.CM

Le autocertificazioni suindicate dovranno essere richseste unicamente a tutti coboro
che sono residenti ovvero domiciliati nei territon interessatl dalle limitazioni
secondo le modalith peeviste per | voli domestici.

1 citadini comunitari monché i cittadini di Pacsi terz dovennno essere resi edotti,
con opportune campagne informative, dol rischio di son essere accestati all arrivo
neglt acroporti di  destinarzione i quanto proveniesti da aree a rischio
epldemioctogica.

Voli in arrivo nelle aree indicate dal dP.C M

I passeggert peovenicnti dall area Schengen dovranno motivare Jo scopo del viaggio
sll'anto dell'ingresso. A tal fine persomalie delle Socicta di Gestione, i stretio
raccoedo con personale dedls Polizia di Frootiera, effeitocrd i citati controlli dopo ke
verifiche sanitaric. Le predette motivazioni polranno csscre rese modante &
compilazione & apposita modulistica distribuita a curs delle Compagnie di
Navigazrione,

Nei confronti del passegperi provenienti da voli extra-Schengen § controlli eelativi
alle motivaziont del viaggio in deroga alle limitazioni saranno expletats all”amo delle
verifiche & frontera.

¢) UfMici di Polizia di Fromtiera operanti presso ghi scali Marittimi
Presso bo Scalo maristineo di Venezia dovranno essere adottate analoghe misere per
consentire o sharco’imbarco emicamente quando ricorrano le suindicate previsioni
¢ con ke modalith individuste per gli Scali acrei.
In relazione all*esigenza di contencre il fomomeno epidemiclogica, fino a cessate

' wmmmﬁnlmwn&wmsmmma&mdm
marittiml ¢ del membri & equipaggio, fatti salvi & casi che hanno i commotati di

1 assoluta ecoczicnalith.

NAVI DA CROCIERA

lmaidclkmidaaocmmopo&nmmda:pamhalhdﬂm
: potranno transitare emicamente al fini del loco ricntro nei luoghi & residenza ovvero
el Pacse di provenienza
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Per I"esecuzione delle restanti prescrizion di cui all’ant, 1, incluse quelle per Je
quali & prevista 1'imogazicne della sanzione della sospensions dell"attivied in caso di
violazione, le $S.LL. vorranno planificare in sede di Comitato Provinciale per I'Ondine
¢ la Sicurczza Pubblica, in primo heogo com le Autorith Jocali, Jo relative modalicd
stiuative, soto la vigilanza dei Sindaci, nella loeo qualitd di Autorith sanitaria ksl

Per gaanto concemne, infine, le prescrizioni &i cui all’'ant, 2, finalizzate a
uniformare gli imterventi per il contrasto dell*cpidomia sul resto del territono nazonale,
si sottolnca la coaferma, all’ant. 4, dell’sttribuzione ai Prefesti terrilocialmente
competenti del monitorsggso sull'atimzione delle misure previste in capo alie vane
Agilalanmatony’

Alla luce di quanto sopea, e SSLL. potranno mprimere un significativo
mpulso & tavoll ordinariamente gid previsti dall’aimle sssetio oedinamentale,
pell'ambiso defle consucte interlocuzions con le Istituziond, ¢ compete la diretta
adozione delle yvarie misurc.

Si confida nella consucta, puntuale collsborazione delle SS.LL.




